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Комитет организации и контроля градостроительной деятельности
Департамента градостроительного развития Томской области

Аналитическая записка по результатам осуществления мониторинга программ комплексного развития социальной инфраструктуры, выполняемого в соответствии 
со статьями 6.1, 8.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации 
[bookmark: _GoBack](по состоянию на 2 полугодие 2025)

Общие сведения. В соответствии со статьей 26 ГрК РФ установлена необходимость наличия программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, программ комплексного развития транспортной инфраструктуры и программы комплексного развития социальной инфраструктуры. Программы комплексного развития разрабатываются органами местного самоуправления поселения, городского округа и подлежат утверждению в шестимесячный срок с даты утверждения генеральных планов. Они должны обеспечивать сбалансированное, перспективное развитие систем коммунальной инфраструктуры, транспортной и социальной инфраструктур в соответствии с потребностями в строительстве объектов. 
В соответствии с пунктом 38-1 Положения о Департаменте градостроительного развития Томской области, утвержденного постановлением Губернатора Томской области от 04.02.2022 № 6, Департамент является уполномоченным органом, осуществляющим мониторинг разработки и утверждения органами местного самоуправления муниципальных образований Томской области программ комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, муниципальных округов, городских округов (далее – Департамент, уполномоченный орган).
В период с 01.07.2025 по 01.08.2025 Департаментом проведен мониторинг разработки и утверждения Программ комплексного развития социальной инфраструктуры (далее – Программа) в соответствии с приказом Минэкономразвития России от 29.03.2016 № 181 «Об утверждении порядка осуществления мониторинга разработки и утверждения программ комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов» (далее - Приказ № 181) и постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, муниципальных округов, городских округов» (далее – Постановление № 1050).
Мониторинг осуществлялся в отношении 119 муниципальных образований Томской области (3 городских округов, 1 муниципального округа, 3 городских поселений, 112 сельских поселений) путем проведения анализа текста Программ, размещенных в Федеральной государственной информационной системе территориального планирования (ФГИС ТП) и на официальных сайтах органов местного самоуправления, ссылки на которые получены от органов местного самоуправления за 2 полугодие 2024 г. в рамках осуществления мониторинга за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности.
Информация по состоянию за 2 полугодие 2024 года – 1 полугодие 2025 года. По результатам мониторинга, проведенного в указанный период в рамках осуществления мониторинга за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности, из 119 муниципальных образований Томской области (далее - МО) Программы:
-  разработаны и утверждены за 2 полугодие 2024 года в 87 МО (73,1%), за 1 полугодие 2025 года в 92 МО (77,3%);
- размещены во ФГИС ТП за 2 полугодие 2024 года в 61 МО (51,3%), за 1 полугодие 2025 года в 71 МО (59,7%);
- размещены на официальных сайтах за 2 полугодие 2024 года в 86 МО (72,3%), за 1 полугодие 2025 года 92 МО (77,3%);
- не разработаны за 2 полугодие 2024 года в 32 МО (26,9%), за 1 полугодие 2025 года в 27 МО (22,7%).
Информация по состоянию на 2 полугодие 2025 года. Настоящий мониторинг Программ, осуществляемый в рамках полномочий Департамента, проведен на определение динамики показателей по наличию и утверждению указанных документов в муниципальных образованиях Томской области, а также на их соответствие требованиям, установленным Постановлением № 1050.
На начало мониторинга (за 1 полугодие 2025 года) из 92 МО:
- в 59 МО Программы соответствовали установленным требованиям;
- в 31 МО Программы не соответствовали требованиям по причине отсутствия в их составе необходимых разделов, установленных Постановлением № 1050, а также по причине завершения периода реализации Программ: 
1. Александровский район: Александровское сп, Лукашкин-Ярское сп, Назинское сп, Новоникольское сп, Октябрьское сп, Северное сп);
2. Асиновский район: Батуринское сп, Большедороховское сп, Ягодное сп;
3. Бакчарский район: Парбигское сп, Высокоярское сп;
4. Зырянский район: Высоковское сп, Чердатское сп;
5.Кожевниковский район: Вороновское сп, Малиновское сп, Песочнодубровское сп, Староювалинское сп, Чилинское сп;
6. Кривошеинский район: Иштанское сп; 
7. Молчановский район: Могочинское сп, Молчановское сп, Наргинское сп, Суйгинское сп, Тунгусовское сп;
8. Парабельский район: Заводское сп, Парабельское сп, Старицинское сп;
9. Первомайский район: Куяновское сп;
10. Томский район: Октябрьское сп, Вороновское сп, Богашевское сп;
11. Шегарский район: Баткатское сп, Побединское сп.
В рамках мониторинга проведена работа со 119 МО на предмет устранения выявленных замечаний, а также разработки Программ в тех МО, где указанные документы отсутствовали.  Также проведены консультации для МО и проверка подготавливаемой документации с целью недопущения нарушений и несоответствий в новых Программах. 
В результате мониторинга по состоянию на 2 полугодие 2025 г. из 119 МО достигнуты следующие показатели Программы:
- разработаны и утверждены в 98 МО (82,4%), из них соответствуют требованиям Постановления №1050 в 86 МО (72,3 %);
- размещены во ФГИС ТП в 87 МО (73 %);
- размещены на официальных сайтах в 98 МО (82,4%).
Программы остались не разработаны в 21 МО (17,6%): 
1. Городской округ «Город Томск»;
2. Томский район: Заречное сп, Зоркальцевское сп, Межениновское сп, Мирненское сп, Моряковское сп, Новорождественское сп, Спасское сп, Турунтаевское сп;
3. Шегарский район: Анастасьевское сп, Северное сп, Трубачевское сп, Шегарское сп;
4. Бакчарский район: Бакчарское сп, Высокоярское сп;
5. Зырянский район: Дубровское сп, Михайловское сп;
6. Кожевниковский район: Кожевниковское сп, Уртамское сп;
7. Первомайский район: Улу-Юльское сп, Новомариинское сп;
Среди основных причин неисполнения положений законодательства по разработке и утверждению Программ следует выделить: 
- отсутствие в МО квалифицированных кадров для самостоятельной разработки Программ;
-  отсутствие бюджетных средств для заключения муниципальных контрактов на выполнение требуемых работ.
Работа по подготовке и утверждению Программ комплексного развития социальной инфраструктуры в вышеуказанных МО будет продолжена. 
Также продолжается актуализация документов в тех МО, в которых Программы не соответствуют установленным требованиям. 
Сводные данные по показателям разработки, утверждению и соответствия Программ требованиям Постановления №1050 по результатам мониторинга за период со 2 полугодия 2024 года по 1 октября 2025 года отражены в диаграмме:

Программы не опубликованы на официальных сайтах в 23 МО:
1. Городской округ «Город Томск»;
2. Томский район: Наумовское сп, Заречное сп, Зоркальцевское сп, Межениновское сп, Мирненское сп, Моряковское сп, Новорождественское сп, Спасское сп, Турунтаевское сп;
3. Шегарский район: Анастасьевское сп, Северное сп, Трубачевское сп, Шегарское сп;
4. Бакчарский район: Бакчарское сп;
5. Зырянский район: Чердатское сп, Дубровское сп, Михайловское сп;
6. Кожевниковский район: Кожевниковское сп, Уртамское сп, Новопокровское сп;
7. Первомайский район: Улу-Юльское сп, Новомариинское сп;
8. Тегульдетский район: Берегаевское сп.
Программы не опубликованы во ФГИС ТП в 35 МО:
1. Городской округ «Город Томск»;
2. Томский район: Корниловское сп, Воронинское сп, Заречное сп, Зоркальцевское сп, Межениновское сп, Мирненское сп, Моряковское сп, Новорождественское сп, Спасское сп, Турунтаевское сп, Калтайское сп;
3. Шегарский район: Анастасьевское сп, Северное сп, Трубачевское сп, Шегарское сп;
4. Бакчарский район: Бакчарское сп, Высокоярское сп;
5. Зырянский район: Дубровское сп, Михайловское сп, Чердатское сп;
6. Кожевниковский район: Кожевниковское сп, Уртамское сп, Новопокровское сп;
7. Первомайский район: Улу-Юльское сп, Новомариинское сп;
8. Тегульдетский район: Берегаевское сп;
9. Кривошеинский район: 
10. Каргасокский район: Новоюгинское сп;
11. Асиновский район: Ягодное сп, Новиковское сп, Батуринское сп;
12. Молчановский район: Магочинское сп.
Сводные данные по публикации утвержденных Программ на официальных сайтах МО и в ФГИС ТП по результатам мониторинга за период со 2 полугодия 2024 года по 15 декабря 2025 года также отражены в соответствующей диаграмме:

Динамика изменений показателей публикации Программ  комплексного развития социальной инфраструктуры на официальных сайтах и в Федеральной государственной информационной системе территориального планирования по результатам мониторинга за период II полугодие 2024 года – II полугодие 2025 года.


Основными причинами отсутствия опубликованных Программ на официальных сайтах МО и в ФГИС ТП являются:
- отсутствие в МО квалифицированных кадров, обладающих навыками работы с сайтами и системами;
-  отсутствие технической возможности для входа в личные кабинеты во ФГИС ТП (истечение срока действия паролей и время на получение новых паролей, несвоевременная обратная связь со стороны службы технической поддержки ФГИС ТП).
Вывод по результатам мониторинга по состоянию на II полугодие 2025 года: в результате продолжающейся Комитетом работы по организации и осуществлению мониторинга Программ комплексного развития социальной инфраструктуры динамика подготовки, утверждения и размещения на официальных сайтах органов местного самоуправления и ФГИС ТП программ комплексного развития социальной инфраструктуры остается положительной. В ряде МО Программы находятся в стадии разработки, их утверждение запланировано на I полугодие 2026. Также частью МО предусмотрены бюджетные средства на 2026 год для разработки Программ.

 Динамика изменений показателей Программы  комплексного развития социальной инфраструктуры по результатам мониторинга за период II полугодие 2024 года - II полугодие 2025 года

Кол-во муниципальных образований, в которых  утверждены Программы комплексного развития социальной инфраструктуры	
II полугодие 2024 г.	I полугодие 2025 г.	II полугодие 2025 г.	73.099999999999994	77.3	82.4	Кол-во муниципальных образований, в которых  утвержденные Программы комплексного развития социальной инфраструктуры соответствуют Постановлению Правительства РФ №1050 от  01.10.2015	
II полугодие 2024 г.	I полугодие 2025 г.	II полугодие 2025 г.	47.8	51.4	72.3	Кол-во муниципальных образований, в которых  не утверждены Программы комплексного развития социальной инфраструктуры	
II полугодие 2024 г.	I полугодие 2025 г.	II полугодие 2025 г.	26.9	22.7	17.600000000000001	Период мониторинга


Проценты (%)







 

Кол-во муниципальных образований, в которых  Программы комплексного развития социальной инфраструктуры опубликованы на официальных сайтах	
II полугодие 2024 г.	I полугодие 2025 г.	II полугодие 2025 г.	72.3	77.3	80.599999999999994	Кол-во муниципальных образований, в которых  Программы комплексного развития социальной инфраструктуры опубликованы во ФГИС ТП	
II полугодие 2024 г.	I полугодие 2025 г.	II полугодие 2025 г.	51.3	59.7	73	Период мониторинга


Проценты (%)
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